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基于 ＲＦＩＤ技术的农户结算卡管理系统研究

刘　博，臧传真，李其均
（航天信息股份有限公司 数字技术研究院，１００１９５北京，ｌｉｕｂｏ＠ａｉｓｉｎｏ．ｃｏｍ）

摘　要：针对当前粮食行政主管部门没有办法准确获得粮食收购数据的问题，以及国家对保障粮食宏观调
控的需求，研究了一种基于ＲＦＩＤ技术的粮食收购数据采集管理模式，基于此建立了农户结算卡管理系统，
设计了农户结算卡管理系统的体系结构、功能结构和信息流程．该系统以农民为核心，以财政补贴为驱动，以
结算卡为纽带，以运营平台为支撑，实现了粮食流通信息采集、收购贷款监管、收购发票稽核、补贴监管、快速

安全结算、粮食安全追溯等一体化管理．研究表明为粮食行政主管部门了解粮食收购市场状况提供了有效的
技术手段与数据支撑．
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　　粮食流通过程信息化是实现粮食信息化建设
的重要组成部分，国家掌握准确的粮食流通数据

是粮食安全的物质基础，也是国家实施粮食宏观

调控的重要手段［１］．只有掌握粮食流通的真实状
况，才能进行科学调度，增强调控的针对性和有效

性；才能合理安排粮食收储和区域布局，合理把握

储备吞吐的时机和节奏；合理实施粮食进出口调

剂，才能保持粮食供求基本平衡，维护市场稳定，

保障发展改革的大局［２］．
目前我国在粮食收购环节上，还没有完备的

技术手段来全面、及时、准确地获取粮食收购数

据［３］，其中最主要的问题有：１）粮食行政管理部
门没有办法准确获得全社会的商品粮流通数据；

２）按销售商品粮数量和质量进行种粮补贴代替
按种植面积对种粮农民进行补贴的呼声越来越

高，但财政部门没有办法准确获得种粮农民销售

商品粮的数量和质量［４］；３）国税局一直没有很好
的办法实现粮食收购发票虚开虚抵的问题；４）中
国农业发展银行《粮食收购资金贷款封闭运行管

理办法》一直难以真正得到全面贯彻落实［５］．
针对上述问题，本文研究了一种基于 ＲＦＩＤ

技术的粮食收购数据采集管理模式，建立了农户

结算卡管理系统，设计了农户结算卡管理系统的

体系结构、功能结构和信息流程．系统能够有效获
得该地区粮食收购的准确数据，通过积累这些数

据，为粮食直补形式转变奠定基础．同时为粮食经



纪人及粮食购销企业建立档案，为国家粮食主管

部门了解粮食收购市场状况提供准确依据．

１　农户结算卡管理系统原理
农户结算卡管理系统以农户结算卡为载体，

记录农户基本信息和卖粮信息，通过种粮补贴的

驱动，保证农户结算卡中信息的准确性和完整性．
农户结算卡的卖粮信息通过运营平台在粮食行政

主管部门、财政部门、国税局、农发行之间进行数

据共享，为国家的粮食宏观调控、补贴资金的核

实、进项税抵扣核实、农发行封闭资金管理等提供

了有效的手段．系统在数据共享的基础上实现了
不同部门的交叉稽核，保证系统信息的准确性、完

整性和及时性．其原理如图１所示，主要分为７个
过程．
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图１　农户结算卡管理系统关系图

　　１）国有粮食购销企业（粮库、粮食加工企业）
向中国农业发展银行申请粮食收购贷款，农发行

审批通过以后，将贷款资金拨付到粮食购销企业

在商业银行中的账户中．
２）粮食管理部门与商业银行联名发行农户

结算卡，并发放到每户种粮农户手中．
３）粮食购销企业要向粮食管理部门申购粮

食收购台式终端设备；粮食经纪人要向粮食管理

部门申购粮食收购手持式终端设备．
４）种粮农户在销售粮食时，要求粮食购销企

业、粮食经纪人必须在农户结算卡中写入相关粮

食销售数据，通过粮食收购台式终端设备和手持

式终端设备将粮食销售数据上传到农户结算卡的

运营平台中．
５）农户根据农户结算卡中的商品粮销售数

据申领种粮补贴，如果农户结算卡中写入农户粮

食销售数据，农户就不能领到种粮补贴．
６）运营平台收集所有的商品粮销售数据，通

过分析处理，掌握不同农户销售商品粮数据，不同

粮食收购主体收购商品粮数据，特别是外资粮食

收购主体的商品粮收购数据．

７）运营平台与中国农业发展银行、国税局、
财政局交换数据，解决一直以来难以解决的难题：

农发行粮食收购资金贷款封闭管理、粮食收购发

票虚开虚抵［６］、种粮农民补贴按亩发放到按商品

粮数量质量发放的转变等．

２　农户结算卡管理系统拓扑结构
农户结算卡管理系统的网络拓扑结构如图２

所示．利用该集成网络，可以实现各子系统与运营
平台之间的数据交换，以达到信息资源充分共享

的目的．
　　农户结算卡系统涉及多个部门，包括粮食主
管部门、财政部门、税务部门、粮食购销企业、中国

农业发展银行、商业银行等政府管理、垂直管理的

部门和企业，各单位的子系统通过广域网连接到

运营平台进行数据交互，粮食经纪人用特定的无

线手持终端通过ＧＰＲＳ将粮食交易信息上传到运
营平台．

网络系统统一采用 ＴＣＰ／ＩＰ协议，利用千兆
以太网交换机为核心建设农户结算卡系统的集成

网络，利用ＤＤＮ专线或高速光纤网，实现运营平
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图２　农户结算卡管理系统拓扑结构图

台与各分子系统的连接．依据国家保密局、公安
部、安全部及相关部门关于计算机信息安全的标

准和管理规章制度，建立系统信息安全体系．系统
利用集成网络，可以实现不同信息系统之间数据

交换，在业务流程上互相衔接并能进行重组和优

化，达到信息资源充分共享的目的．

３　农户结算卡管理系统功能体系结构
根据系统的原理设计了农户结算卡管理系统

的功能体系结构，如图３所示．
　　其中：
１）农户结算卡发行系统．系统为示范区域内

的每家农户发一张结算卡，农户在销售粮食的过

程中，为了获得财政补贴，会要求粮食收购方在结

算卡内写入粮食销售信息；同时通过财政部门的

中国农民补贴网的基础数据，核算农户销售粮食

数量的准确性，保证结算卡中数据的准确性．发行
系统包括３个子模块：结算卡个性化模块、结算卡
密钥模块和结算卡发行模块．

　　２）农户结算卡受理系统．系统包括能够为卡
进行数据读取、数据写入的终端设备，以及可以进

行数据处理，向运营平台、农发行上传数据的后台

软件．系统负责处理在农户结算卡中录入数据的
全过程，并将数据上传到运营平台．
３）结算卡服务系统．系统包括卡信息查询模

块、卡管理模块，为农户提供查询、挂失、更换卡等

便捷服务．
４）终端设备发行系统．系统的功能是粮食局

审核粮食购销企业或个人的购粮终端设备申请，

通过后将其终端设备号与企业或个人绑定，并将

该终端设备号与相应的购粮企业或经纪人信息上

传到运营平台进行统一的维护和管理．
５）运营平台．运营平台是农户结算卡管理系统

的核心系统，它负责建立并维护农户账户信息、接

收并维护粮食购销企业及粮食经纪人信息，同时接

收终端设备传输的粮食收购信息．通过对这些信息
的分析处理，判断粮食经纪人、粮食收购外企在粮

食收购中所占的比重，分析粮食销售的品种、质量、

·７２１·第１１期 刘博，等：基于ＲＦＩＤ技术的农户结算卡管理系统研究



数量等信息，为国家粮食宏观调控提供准确依据．
６）基础功能管理系统．系统包括用户管理模

块、日志管理模块、权限管理模块等３部分，是结
算卡管理系统中一些通用、基本功能模块的集合．
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图３　农户结算卡示范管理系统体系结构

　　７）资金划拨与监管系统．系统包括农发行与
商业银行处理粮食收购企业贷款资金划拨的管理

以及财政部门核对农户信息并通过商业银行对农

户进行补贴的管理．
８）稽核系统．系统通过运营平台的粮食收购

信息，为税务部门、农业发展银行等相关部门提供

了数据稽核功能，防止造假．从而解决了粮食收购
发票虚开虚抵问题、农发行粮食收购贷款资金的

封闭式管理等问题．

４　农户结算卡管理系统信息流程
信息集成是实现 ＲＦＩＤ终端设备和运营平台

管理系统集成的基础，信息流程是系统软件开发

的主要依据．农户结算卡系统的信息流程如图４
所示，该流程展示了农户结算卡管理系统从农户

账户的建立到农户结算卡的生成，再到粮食交易

信息录入的全过程．

５　系统实现
基于ＲＦＩＤ技术的农户结算卡管理系统属于

软硬件相结合的管理信息系统，在硬件方面，农户

结算卡本身为带磁条的非接触式ＣＰＵ卡，采用自
主知识产权的 ＣＯＳ（ＣｈｉｐＯｐｅｒａｔｉｎｇＳｙｓｔｅｍ，片内
操作系统）．手持式读写终端机均采用航天金卡
的ＡＩＳＩＮＯ１３００型号手持机，该手持机采用 Ｉｎｔｅｌ
５２０ＭＨｚ处理器、ＷｉｎＣＥ６０操作系统，支持接触
式、非接触式卡片读写，手持机自带热敏打印机、

磁条刷卡器、条码扫描；台式读写终端机均采用航

天金卡的ＪＭＫ１３５型号读卡器，该读卡器通过３Ｃ
认证，提供标准的通讯接口．

在软件方面，农户结算卡管理系统采用 Ｂ／Ｓ
体系结构，在航天信息的 Ａ６开发平台上进行开
发，Ａ６开发平台的后台体系结构主要借鉴了
ｅ．ｃｌｉｐｓｅ和ｏｓｇｉ的设计思想，采用了插件加服务的
体系结构．

图５是农户结算卡管理系统的部分实现界面．
图５（ａ）是系统的登陆主界面；图５（ｂ）是系统查询界
面，通过组合查询住址、时间范围、品种、销售金额等

信息，统计某地、某年、某类品种、成交金额等粮食交

易信息；图５（ｃ）是系统统计图表界面，可以通过选择
左侧某一种统计方式来查看相应的粮食交易信息统

计图，图５（ｄ）是手持机嵌入式软件的部分界面．
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图４　农户结算卡系统信息流程

（ａ）系统的登陆主界面

（ｃ）系统统计图表界面

（ｂ）系统查询界面

（ｄ）嵌入式软件界面

图５　农户结算卡管理系统部分界面
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